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Resumo

Esse relatério apresenta os resultados do mapeamento comunitario
promovido pelo Comité Popular de Enfrentamento a Covid-19 no Grande Bom
Jardim (GBJ). Diante dos desafios em estabelecer estratégias de enfrentamento
eficazes contra o virus, o Comité constituiu uma equipe técnica voltada a
producao de dados territorializados para auxiliar nas analises e recomendacoes
para atuacao imediata/emergencial de 6rgdos e gestores publicos e de equipes
técnicas governamentais.

O mapa a seguir relne dois vetores principais de informacdes mapeados
em grupos focais remotos de leitura comunitaria: (1) pontos de transmissao,
considerando locais de aglomeracdoes de pessoas; (2) dreas com maior
concentracdo de casos e de dbitos, considerando vulnerabilidades urbanas. A
seguir, apresentamos o mapa final consolidado para todos os bairros do Grande
Bom Jardim "Mapa Participativo da Covid-19 no Grande Bom Jardim: Leitura
Comunitaria de Pontos de Aglomeracdo e de Casos". No restante do relatdrio
podem ser encontrados os detalhamentos para cada um dos cinco bairros do

GBJ, seguidos por recomendacodes de politicas publicas.

10



Legenda

B Pontos de Aglomeragéo

B Pontos de Incidéncia de Casos
| Areas de aglomeragio
[ Areas de incidéncia de casos
E Areas de incidéncia de 6bitos
Assentamentos Precarios
. Edificagdes GBJ
[ ] Bairros GBJ

Siqueira Y
. / 4
1 @
~
‘. 2 5

Mapa de Localizagao

0 250 m
[ —

Projeg&o: UTM
Datum : Sirgas 2000 24S
Fonte: IPECE, 2018; IPLANFOR, 2019; SEFIN,
2016, 2017; Openstreetmap, 2021

Mapa Participativo da Covid-19 no Grande Bom Jardim:
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Figura 1- Leitura Comunitaria de Pontos de Aglomeracédo e de Casos.
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1. Introducao

Este trabalho insere-se nas acoes do Grupo de Trabalho Intersetorial
Participativo do Comité Popular de Enfrentamento a Covid-19 no Grande Bom
Jardim (GBJ) e demais Periferias de Fortaleza, considerando a gravidade da
pandemia nas periferias urbanas (CARLOS & MACHADO, 2020a, 2020b).

Diante de uma taxa de mortalidade de 227,0%, o territério do Grande
Bom Jardim segue com um assustador indice de mortes por Covid-19. No
penultimo boletim epidemioldgico emitido pela Secretaria Municipal da Saude,
dia 26 de marco de 2021, registravam-se um aumento de mais 38 mortes pela
covid-19 no territdrio. No boletim emitido, sexta, 09 de abril de 2021, o numero
de novas mortes pela doenca no GBJ subiu para 74 no periodo entre 26 de
marco de 2020 e 09 de abril de 2021. E os casos confirmados passaram de
1.027 para 1.040 entre um boletim e outro. Quatro dos cinco bairros da
Regional V estdo entre os bairros com maiores numeros de mortes da cidade
(Granja Lisboa, Granja Portugal, Bom Jardim e Bom Sucesso).

Este acimulo de novos casos é maior que o maior nimero alcancado no
pico da primeira onda, em abril e maio do ano passado. O territério do Grande
Bom Jardim acumula 508 mortes e 7.849 casos confirmados desde o inicio da
pandemia, segundo dados da Secretaria Municipal da Saude (SMS). Este cenario
é mais grave que o das grandes cidades do Ceara e de muitos municipios do
Brasil: Sobral (493); Maracanau (477); Maranguape (177); Juazeiro do Norte
(401); Iguatu (139) — IntegraSus, 10/04.

O territdério do Grande Bom Jardim é formado pelos bairros Bom Jardim,
Canindezinho, Granja Lisboa, Granja Portugal e Siqueira, com uma populacao,
atualmente estimada em 223.813 habitantes (PMF). Compreendendo a atual

divisdo administrativa da cidade de Fortaleza, decreto municipal, n° 14.498/19,
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0s bairros do GBJ circunscrevem-se as competéncias das Secretarias Regionais V
(Granja Lisboa, Granja Portugal, Bom Jardim e Siqueira) e X (Canindezinho).

Segundo dados do censo demografico de 2010, do IBGE, 70% da
populacdo do GBJ é preta, sendo 65% parda (137.529) e 5% negra (11.070).
Todos os cinco bairros estao no ranking dos piores indices de
Desenvolvimento Humano entre os 121 bairros de Fortaleza.

Desde o inicio da pandemia, em marco de 2020, moradores e
comunidade organizada do Grande Bom Jardim vislumbravam um desastre
sanitario nos territdrios periféricos da cidade de Fortaleza, como observado pelo
Boletim Epidemioldgico da Secretaria Municipal da Saude de 27 de abril de
2020, dada “a combinacao entre a recente dispersao de casos para bairros de
maior vulnerabilidade social de Fortaleza”. Naquele periodo, o GBJ tinha 70
casos confirmados e 12 dbitos, evidenciando um nimero elevado de mortes para
um numero reduzido de casos. Isso sugere subnotificacdo, posto que o bairro
Meireles tinha registrado 263 casos confirmados e 09 dbitos, segundo a mesma
fonte.

Em junho de 2020, primeira semana apds lockdown, o Grande Bom
Jardim ja tinha 218 O&bitos pela covid-19 para 1.272 casos confirmados. E
fechando o ano de 2020, segundo o boletim epidemiolégico de Fortaleza,
publicado pela Secretaria Municipal da Saude em 18 de dezembro de 2020, o
Grande Bom Jardim registra 336 mortes e 3.274 casos confirmados. Entre 19 de
dezembro e 09 de abril, morreram 172 pessoas no territorio.

Embora o surto epidémico seja universal, sdo as periferias que mais tém
sido afetadas no Brasil. Existe uma correlacao entre IDH, espalhamento do
novo coronavirus e mortes pela covid-19. A infeccdo pelo coronavirus pode até

ser democratica pela condicdo bioldgica comum. mas as mortes ndo sao
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democraticas, pois segundo dados, pobres, negros, periféricos morrem mais que
brancos ricos de bairros nobres. A cidade é desigual, o espalhamento do virus
também, mas as acoes de controle sanitario sdo homogéneas.

Ha indicacbes de auséncia ou fragilidades de inteligéncia sanitaria e
intervencoes de enfrentamento que sejam fundamentadas em dados objetivos
epidemioldgicos e territorializados. O mapa de calor de mortes pela covid-19,
segundo a curva epidemioldgica em Fortaleza, é mais vermelho para as regides
sudoeste e noroeste, e um pouco para a regidao nordeste. Nesta, indica-se
concentracao de casos e de mortes pela doenca por ser setor hoteleiro -
Meireles -, e nichos de servico e comércio, respectivamente, Aldeota e Centro.
Uma leitura prévia sugere que os vetores de circulacdo do coronavirus seguem
dos epicentros Meireles, Centro e Aldeota para os epicentros periféricos
(Messejana, Jangurussu, José Walter, Mondubim, GBJ, Bom Sucesso, Conjunto
Ceara, Vila Velha, Barra do Ceara, Pirambu, Cristo Redentor, Vicente Pinzon), em
um fluxo de mobilidade urbana pendular, tendo o sistema de transporte publico
um papel nesse movimento.

Considerando essas dificuldades e particularidades do territorio,
identificamos que s3o necessarias medidas de mapeamento da Covid-19 nas
periferias de Fortaleza, a exemplo do modelo piloto no GBJ, para elaborar
medidas de salde publica especificas para essas populacdes. Para tanto, é
imprescindivel se basear em diversas fontes de dados para elaborar diagndsticos
e sistematizar, gerar e disponibilizar analises territorializadas que guiem as acoes
nas comunidades (FURTADO, 2020). Com essa finalidade, ¢ valioso se apoiar em
dados granulares advindos de agentes estratégicos com conhecimento a nivel
local sobre grandes focos de aglomeracdo e contdgio e areas de maior gravidade

guanto a contaminacao e Obitos. Valoriza-se dessa forma os conhecimentos dos
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préprios moradores dos bairros e das equipes técnicas em atuacdo no territdrio,
particularmente profissionais da educacdo e agentes comunitarios de saude.

Nesse sentido, o Comité constituiu uma equipe técnica voltada a producao
de dados territorializados, inclusive na escala de ruas e quadras, gerando mapas
e cartogramas, analises e recomendacdes para atuacao imediata/emergencial de
orgaos e gestores publicos e de equipes técnicas governamentais.

Nos dias 27/03/21 e 01/04/21, o Comité promoveu dois grupos focais
remotos de leitura comunitaria com o objetivo de fomentar uma estratégia de
articulacdo de acoes de combate a Covid-19 no GBJ. Os grupos consideraram
dois vetores principais: (1) pontos de transmissao, considerando locais de
aglomeracdes de pessoas; (2) areas com maior concentracdo de casos e de
Obitos, considerando vulnerabilidades urbanas. Os grupos focais foram
moderados por agentes das Universidades e por membros da Rede DLIS e
contaram com a participacao valiosa de 46 representantes dos cinco bairros,
dentre liderancas comunitarias, gestores da educacdo, ativistas de organizacoes
da sociedade civil e agentes comunitarios de saude.

A partir desses grupos focais, este relatdrio técnico apresenta os mapas
participativos gerados com as informacdes e dados coletados nos grupos focais
de diagndstico comunitario, com a seguinte estrutura, para cada bairro:

1. Caracterizacao preliminar territorial, considerando a infraestrutura
e a dindmica urbana, inclusos fluxos com outros bairros e
municipios;

2. Apresentacdo/caracterizacdo das informacoes geradas
espacialmente nos grupos focais;

3.  Recomendacdes para o poder publico e para o Comité Popular.

Sugerimos a qualificacdo e consolidacdo do relatdrio, através da
participacao popular, pois este relatdrio € uma primeira versao, aberta a corregao

de alguma inconsisténcia e ampliacdo das informacdes coletadas. Também
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esperamos agregar a essas analises os dados governamentais oficiais de
concentracdo de casos e Obitos registrados no GBJ, evidentemente, preservando

a privacidade dos pacientes.

2. Participacao e Desafios

Desde 01 de marco de 2021, o Comité Popular de Enfrentamento a
covid-19 no Grande Bom Jardim e demais Periferias de Fortaleza tem tido
reunides sistematicas remotas, em carater de exigibilidade de direitos, as
segundas-feiras, com o poder publico. Na reunido do dia 01 de margo, o poder
publico interlocutor acatou o Plano de Demandas para o Enfrentamento da
Pandemia no Grande Bom Jardim e Periferias de Fortaleza, com 19 demandas. A
comunidade organizada e o poder publico participante, em reunido do Comité,
dia 08 de marco, constituiram o Grupo de Trabalho Intersetorial Participativo,
uma das ferramentas estratégicas do Plano.

Acataram o documento estas representacoes, com participacao no
Comité: SER V, SER X, SMS (Coordenadora da Atencdo Primaria V e,
pontualmente, Coordenador da Rede Municipal da Atencdo Primaria), SDE
(pontualmente, uma Unica reunido, na pessoa do secretdrio executivo), AGEFIS
(pontualmente, representante da célula do érgdo na regional V), SME, SEDUC,
SECULT, CEPPIR, COPPIR, SDHDS (pontualmente, na reunidao do dia 05 de
marco, secretario e assessores), Mandato Gabriel Aguiar (PSOL), Mandata Nossa
Cara (PSOL), mandato Guilherme Sampaio (PT), mandato Larissa Gaspar (PT),
mandato Renato Roseno é Tempo de Resisténcia (PSOL), mandato Ronivaldo
Maia (PT) (pontualmente, por assessores), Comissao DH da Assembleia

Legislativa, Comissdao de Direitos Humanos e Cidadania da Cémara de
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Vereadores de Fortaleza Frente Parlamentar em Defesa da Imunizacao contra a
Covid-19 em Fortaleza.
Participacoes por Reunido do Comité Popular — GT:
Dia 01 de marco — 26 participantes em tela;
Dia 08 de marco — 36 participantes em tela;
Dia 15 de marco — 50 participantes em tela;
Dia 22 de margo — 81 participantes em tela;
Dia 29 de marco — 83 participantes em tela;
Dia 05 de abril — 87 participantes em tela;

A experiéncia popular de enfrentamento a covid-19 tem tido uma
consideravel e consistente capacidade de sensibilizacdo, de mobilizacdo e de
engajamento civico de moradores, liderancas, de representacbes de
organizacoes da sociedade civil local, municipal e estadual, e de gestores e
parlamentares municipais e estaduais. O Comité tem conseguido pautar as
periferias nas agendas epidemioldgicas e sanitarias de enfrentamento a covid19
do poder publico — executivo e legislativo — municipal e estadual, uma das
finalidades de sua criacao, em abril de 2020.

Aqui reconhecemos e agradecemos o papel politico de cada agente social
para fortalecer esta corrente de amor e de solidariedade em carater emergencial
por calamidade sanitaria, moradores e moradoras, agentes de saude, liderancas
comunitarias, organizacoes da sociedade civil, universidades, pesquisadores,
instituicoes religiosas, sacerdotes, gestores e parlamentar, como diz o poeta Eli
Rodrigues, “o maior dos superpoderes é transformar o luto em luta”.

Outra razdo de existéncia do Comité Popular é quebrar a cadeia de
transmissdo local do coronavirus e mitigar as dinamicas locais promotoras do
espalhamento. Isso € um desafio ainda posto. Nisso ainda temos muito o que

fazer. Os dados apontam ainda uma crescente exponencial da curva

epidemioldgica. No ultimo boletim epidemioldgico da SMS, 09 de abril, foram
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registrados 1.040 novos casos confirmados, contabilizados entre 26 de marco e
09 de abril. Temos acumulados 7.849 casos confirmados e 508 mortes no
territorio Grande Bom Jardim desde o inicio da pandemia.

Assim, cabe considerar o carater urgente/imediato das acdes e, portanto, a
necessidade de construir, no ambito do Estado, estratégias e acbes inovadoras,
inclusive, quando necessario, promovendo - de modo &agil - alteracoes
legislativas, das normas e dos processos estatais/governamentais. Nesse
sentido, reconhecemos o esforco governamental/estatal, particularmente no
ambito estadual e municipal, mas nos preocupa a inércia ou nao envolvimento
de alguns agentes. Em alguns casos, observamos uma postura de simples
constatacao e registro das dificuldades enfrentadas para atender as demandas e
as proposicoes do Comité, sem buscar solucbes de modo agil, e, pior,
desconsiderando-as processual e/ou substantivamente, a partir de justificativas
administrativistas/tecnicistas/legalistas.

Cabe indicar que estamos em um contexto de emergéncia e calamidade
publica, onde a defesa da vida precede quaisquer outras questdes, e requer
vontade politica, capacidade de didlogo e articulacdo com a sociedade civil e
confluéncia entre poder executivo e legislativo nos niveis municipal e estadual.

O Comité Popular aponta o caminho para uma gestdo democratica e
participativa, adequada a complexidade das questdes socioespaciais vivenciadas
em uma metropole como Fortaleza. Defende e mostra na pratica que é possivel,
embora seja desafiador, uma gestao compartilhada, capaz de promover a
territorializacdo e a integracdo intersetorial de sistemas e politicas publicas,
aproveitar as capacidades da sociedade civil para enfrentar problemas e superar

modelos antiquados e ineficientes de gestao.
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3. Caracterizacao territorial do GBJ e seus bairros

O Grande Bom Jardim, formado por cinco bairros- Bom Jardim,
Canindezinho, Granja Lisboa, Granja Portugal e Siqueira -, situa-se na area
sudoeste da cidade de Fortaleza, detendo fronteiras com os municipios de
Caucaia e Maracanal, com uma populacdo residente estimada de 223.813
habitantes (PMF). Essa populacdo ¢ formada, em sua maioria, por familias que
migraram do interior do estado, sobretudo, a partir das décadas de 1950 e 1960,
com mais énfase no ciclo que corresponde ao final da década de 1970 e metade
da década de 1980, ou das centralidades intraurbanas em Fortaleza,
particularmente na chamada area da Grande Aldeota, em virtude de remocoes
decorrentes de dinamicas imobiliarias predatdrias. Sem o auxilio de politicas
habitacionais e urbanas adequadas, inserem-se nessa area, a partir dos anos
1960, e com maior intensidade a partir dos anos 1980, transformando uma area
periurbana em uma vasta periferia urbana.

Essa populacdo é formada por micro e pequenos empresarios e por uma
vasta classe trabalhadora, com empregos, subempregos e ocupacoes no proprio
territdrio, nas principais centralidades urbanas de Fortaleza e nos municipios
fronteiricos, particularmente no distrito industrial de Maracanatd (MACHADO,
PEREIRA, 2020). Assim, trata-se de uma populacdo que gera, através de seu
trabalho, um percentual significativo dos valores e riquezas produzidos em trés
dos municipios mais ricos do estado do Ceara.

Porém, considerando dados do IBGE, do Censo 2010, entre 81,9% e
84,2% da populacao local desses bairros, considerando pessoas de 10 anos ou
mais de idade, por classes de rendimento nominal mensal, nao tinham
rendimento ou possuiam rendimento até 01 saldario minimo (MACHADO,

FAUSTINO, 2018). Considerando o indice de Desenvolvimento Humano por
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Bairros (IDH-B), também com dados de 2010, trés dos bairros que compdem o
Grande Bom Jardim situam-se entre os dez bairros da capital cearense com
menor IDH-B (MACHADO, FAUSTINO, 2018). Mais do que isso, esses bairros
sao marcados por assentamentos precarios, precariedade da infraestrutura
urbana, violéncias multiplas, violagdes de direito reiteradas e vulnerabilidade
socioespacial cotidiana e estrutural (MACHADO, FAUSTINO, 2018; MACHADO,
PEREIRA, 2020).

Ao mesmo tempo, a sociedade civil local é reconhecida em sua
capacidade associativa e de organizacdo popular-comunitaria e atuacdo
politico-técnica, cabendo destacar, nesse sentido, o Comité Popular e a Rede
DLIS do GBJ (MACHADO, FAUSTINO, 2018; MACHADO, PEREIRA, 2020).
Trata-se, portanto, de um tecido associativo marcado por uma sociedade civil
organizada que luta por direitos humanos, sistemas e politicas publicas
adequadas e a geracdo de alternativas ao desenvolvimento para o territdrio.

Cabe considerar que o territdrio é, em certa medida, uma construcdo
social e politica que se ancora em: (1) uma convivéncia cotidiana, sequencial e
cumulativa entre populagdes locais; (2) coeréncia e integracdo sistémica,
considerando certa homogeneidade demografica e de morfologia, paisagem,
funcionalidades, fixos e fluxos urbanos; (3) o lugar e a funcao de periferia urbana
na metropole, considerando dimensdes materiais e imateriais, estigmas e a ndo
priorizacdo do ponto de vista dos orcamentos e politicas publicas; (4) a
reconstituicdo do lugar periférico através de uma atuacdo politica organizada,
inteligivel através de termos como desenvolvimento, direitos, politicas publicas,
justica socioespacial e democracia; (5) a existéncia, em cada bairro, de
centralidades e periferias intra-bairros, com as centralidades situando-se no

entorno de equipamentos privados e publicos e das estruturas viarias vinculadas
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ao transporte publico, e as periferias, geralmente, acompanhando o curso de
corpos d’agua, particularmente o Rio Sigueira / Maranguapinho, lagoas, cérregos
e canais; (6) a importancia territorial de equipamentos, redes e fluxos de salde,
educacdo, cultura, esporte e assisténcia social; de instituicdes, grupos e redes
religiosas; das entidades populares, organizacbes da sociedade civil e
movimentos sociais; dos pontos, areas e ruas que concentram comércios e
servicos; das Pracas; (7) a ocupacdo historicamente associada a semi-mercados,
mercados informais e centenas de ocupacdes urbanas, considerando a
dificuldade ou impossibilidade das populacoes locais em acessarem a terra
urbana enquanto mercadoria, através de recursos financeiros proprios; situacdo
que se associa a inexisténcia ou fragilidade de politicas habitacionais

direcionadas para essas familias.
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Figura 2 - Mapa dos Bairros do Grande Bom Jardim.
Fonte: Elaborado pelos autores.

A Figura 2 delimita os bairros evidenciando um vasto contingente de
assentamentos precarios que requer prioridade nas acoes publicas. Destaca-se
também a existéncia de recursos hidricos e areas verdes que requerem, do
mesmo modo, acoes de recuperacao e preservacao ambiental. Percebe-se
também como o Rio e outros cursos d’agua sdo fronteiras naturais e vetores de

aglomeracao e ocupacao, a par dos riscos envolvidos.

4. Areas de atencao para o enfrentamento a Covid-19

O mapeamento participativo realizado em dois grupos focais nos dias 27
de marco e 01 de abrii de 2021, reuniu lideres comunitarios, gestores

educacionais, agentes de saude e liderancas de organizacoes da sociedade civil

22


revisor
Highlight
expandir esse item. Fazer um comentario geral sobre a localizacao desses quatro pontos no territorio do GBJ e apresentar o mapa geral aqui. Depois comparar o mapa geral com o mapa geral de casos dos dados oficiais. Alem disso, rever/atualizar o dado sobre assentamentos precarios.

revisor
Highlight
é preciso qualificar essa informacao. Alguns deste assentamentos foram removidos (ao longo do maranguapinho) outros sao do tipo loteamento irregular e conjuntos que nao apresentam as mesmas precariedades das áreas de risco/ favelas.


para apontar areas com grande incidéncia de casos e Obitos e pontos de
aglomeracao. Com base nesses relatos, evidenciamos areas que requerem uma
maior atencdo e um planejamento estratégico de acoes.

De maneira geral, destacamos quatro pontos centrais que emergiram
transversalmente no mapeamento dos cinco bairros.

Um desses pontos envolve a aglomeracdo no transporte publico no
bairro, considerando-se linhas de dnibus e topics, inclusas paradas e veiculos, e
requer atuacdo emergencial. Principalmente se considerarmos: (1) que o GBJ é
composto por forca de trabalho que se desloca, em uma grande parcela para
outras areas da cidade e/ou outros municipios, indicando uma situacdo em que
diariamente pelo menos uma pessoa em cada familia necessita sair de sua
residéncia e deslocar-se no bairro/na cidade/na regidao metropolitana; (2) a
existéncia de poucos dnibus nas linhas locais, inclusive com dentncias indicando
que uma das linhas possui somente dois carros em atuacdo; o que é
inadmissivel, se considerarmos um bairro em que atualmente moram,
certamente, mais de 200 mil pessoas; (3) a proximidade com grandes conjuntos
habitacionais como o Conjunto Ceara, com o terminal Siqueira e com a fronteira
de dois outros municipios, o que gera grande entroncamento de linhas de
transporte publico. Assim, o transporte publico € um dos principais problemas a
ser enfrentado efetivamente.

O segundo ponto remete aos supermercados e atacaddes ou
distribuidoras do bairro, que emergem como dois dos pontos mais graves de
aglomeracao e potencial contaminacao local, ocorrendo, inclusive,
congestionamentos no entorno, nas ruas em que se situam. Esses armazéns nado
pararam de atuar em todo o periodo da pandemia, considerando que lidam com

alimentacdo. No entanto, percebe-se auséncia de fiscalizacdo e também ha
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reclamacdes dos proprietarios, indicando que nunca teriam sido adequadamente
orientados pelo poder publico, quanto as medidas sanitarias que deveriam
adotar.

Como terceiro ponto, ha informacdes contraditérias quanto ao
funcionamento e potenciais situacoes de aglomeracao em Igrejas e ambientes
religiosos.

Como quarto ponto cabe destacar a seguranca alimentar. A fome é um
dos problemas mais graves vivenciados no territério atualmente, considerando a
gravidade do desemprego e do subemprego, atingindo principalmente as
familias residentes em assentamentos precarios. Nesse sentido, cabe destacar
que foram identificadas treze (13) cozinhas sociais/comunitarias em atuacdo no
territodrio (Vide Figura 3), e que ja sdo espacos de apoio e distribuicdo diaria de
alimentos para familias. Essas cozinhas sociais/comunitarias podem ser

fortalecidas para producdo/distribuicao de alimentos/quentinhas no territodrio.
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Figura 3 - Mapa de localizacdo das Cozinhas Comunitarias/Sociais no Grande Bom Jardim.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Além dessas questdes gerais, apresentamos a seguir observacoes mais
detalhadas por bairro. As recomendacoes serao feitas de maneira mais

abrangente na proxima sessao do relatorio.

4.1. Granja Portugal

De inicio, cabe destacar que ha informacGes de que esta ocorrendo
fiscalizacdo na Praca da Juventude, com a Igreja Catdlica local, Igreja de Santo
Antbnio de Pdadua, estando fechada. Também ha informacdes de que estd
ocorrendo pouco movimento na Areninha Granja Portugal. Também ha
informacdes importantes de que a agéncia bancaria e as lotéricas no bairro sdo

pontos onde ocorre aglomeracao de pessoas, requerendo acoes imediatas.
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Figura 4 - Mapa dos pontos e areas de aglomeracdo da Granja Portugal.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Como é possivel perceber na figura 4, a area de maior aglomeracado de
pessoas concentra-se em um dos poligonais de centralidade urbana intrabairro
na Granja Portugal. Contribui para isso a concentracao de supermercados e
distribuidoras de alimentos, além de comércios e empreendimentos de servigos
de médio, pequeno e micro porte e de equipamentos de educacdo, saude e
assisténcia social. Assim, ha uma concentracao/circulacdo de pessoas para
trabalhar, adquirir mercadorias e/ou acessar servicos, cabendo considerar,
inclusive, a confluéncia, portanto, com a principal estrutura viaria local. Essa
poligonal de aglomeracdo, que requer atencao urgente, prioritaria e continua do
poder publico, atravessa praticamente todo o bairro no sentido oeste-leste,
agregando em torno de 14 quadras que requerem prioridade governamental

(Figura 2).
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Além disso, ha um trecho entre as Ruas Luminosa, Coronel Fabriciano e
José Torres, que também foi indicado como espaco que concentra aglomeracoes,

requerendo acao governamental imediata.
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Figura 5 - Mapa de pontos e dreas com maior incidéncia de casos e dbitos da Granja Portugal.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Quanto a Figura 5, com incidéncia de casos e dbitos de Covid-19, cabe
indicar, preliminarmente, que toda a area residencial que margeia o Rio
Maranguapinho € inicialmente considerada como extremamente vulneravel,
concentrando casos. A partir dessa compreensdo, cabe considerar os poligonos
indicados na Figura 5 como sendo as areas de maior gravidade, que requerem
acoes emergenciais imediatas, confluindo para um mutirdo de assisténcia e
atendimento as familias ali residentes, como indicado nas Recomendacdes.

Essas areas transcendem o bairro e agregam também trechos da Granja Lisboa e
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do Bom Jardim. Internamente, no bairro Granja Portugal, atingem em torno de

38 quadras que devem ser priorizadas neste momento.

4.2. Siqueira

De maneira geral, algumas localidades ndao foram especificamente
mapeadas mas foram citadas de maneira undnime pelas participantes. Os
Onibus, pontos de paradas e terminais foram citados como focos de
contaminacao e aglomeracao; criticou-se a diminuicao da frota de transporte
publico, foi argumentado que, com a reducdo, ndo houve diminuicdo de casos,
mas apenas concentracao da populacao em um espaco mais reduzido. Foi
afirmado que os supermercados e estabelecimentos gastronémicos (como bares,
padarias, etc), implementam protocolos de seguranca mais rigidos no inicio da
pandemia, durante o primeiro lockdown, mas tém flexibilizado essas medidas
desde entao.

Locais de culto religioso, em especial igrejas evangélicas, foram
apontadas como nao atendendo aos protocolos de seguranca durante o
lockdown e continuando sua atividade. As participantes afirmaram que, apesar
de nao serem todas as igrejas, a minoria atuante causa grande impacto no
aumento dos casos. Por fim, foi afirmado que os contaminados sdo geralmente
trabalhadores em idade produtiva com necessidade de locomocao pela cidade.

Além desses problemas, destacamos pontos e areas de aglomeracao

mais especificos na figura 6.
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Figura 6 - Mapa de pontos e dreas de aglomerac3o do Siqueira.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Na Rua Cristo Rei (Ponto 01), os participantes do grupo focal
identificaram aglomeracdes em comércios e bares; no encontro da Rua Marcelo
Santa Fé com a Avenida Osério de Paiva (Ponto 02) foi apontada a existéncia de
uma igreja e um bar, citados como ponto de aglomeracdo frequente; no
quarteirdo delimitado pela Rua Francisco Araquém, pela Rua das Flores, pela
Rua Marcelo Santa Fé e pela Rua Santana do Paraiso (Ponto 03) foi atestada a
presenca de pessoas aglomerando nas calgcadas, sinuca e festas nos fins de
semana.

A Rua Maranguape, proximo ao canal (Ponto 04), também foi apontada

como ponto de vulnerabilidade, pois, devido a densidade habitacional na area e
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o tamanho reduzido das edificacoes, surge uma necessidade de utilizacdo das
calcadas e na Rua Ipiranga (Ponto 05) foi atestado aglomeracao nas calgadas e
culto religioso ocorrendo durante Lockdown. A Rua Tebas (Ponto 06) apresentou
pontos de aglomeracdo desde seu encontro com a Rua Luis Montenegro até o
final, na direcdo de Maracanau, nela foram denunciadas atividades em cultos
religiosos, bares e em torno de vendas de comida nas calcadas.

Por fim, o encontro entre a Avenida Osério de Paiva e a Rua ltapua foi
apontado pela presenca de restaurantes de acai e atendimentos delivery que
nao estdo impondo o atendimento a protocolos de saude, como, por exemplo, o
uso de mascara, aos usuarios que chegam para retirada de alimentos (Ponto 07).
Além destes, foram apontados cultos religiosos funcionando em Lockdown na
Rua Alves Bezerra e na Rua Padre Rino, em direcao a Rua Padre Renato.

Ademais, como apresentado na Figura 7, foram mapeados areas de
incidéncia de casos e de vulnerabilidade. A Rua Maranguape teve registros de
casos na area proxima ao canal (Ponto 04). Neste ponto, as edificacdes foram
citadas como densamente populadas e de area diminuta, tornando necessaria a
utilizacdo da calcada e impossivel o isolamento familiar em casos de
contaminacdo. Além disso, foram registrados, ao longo de todo o perimetro da
rua, trés obitos e uma internacdo (cuja moradora, profissional da saude e lider

comunitaria, também veio a débito).
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Figura 7 - Mapa de pontos e dreas com incidéncia de casos do Siqueira.
Fonte: Elaborado pelos autores.

A Rua Francisco Araquém (Ponto 03) foi citada como um local de alta
incidéncia de casos, foi registrado também um dbito de uma paciente na faixa
etaria dos 40 anos; a Rua Divina (Ponto 03) também apresentou casos em todo
o seu decorrer, contudo, foi indicado uma vulnerabilidade das habitacoes mais
proximas do encontro com a Rua Ipiranga; a Rua José Mauricio, entre a Rua
Canal Leste e a Rua Bento (Ponto 04) foi apontada como area de vulnerabilidade
e de concentracdo de casos, devido as condicoes habitacionais da area que sdo
precarias; por fim, a Ocupacao Nova Varjota (Ponto 05) foi apontada como uma
ocupacao recente e pouco consolidada, as casas foram descritas como em
condicOes precarias e sujeitas a enchentes devido a proximidade com a Lagoa da

Vilva, foi apontado a falta de saneamento basico, a presenca de moradores
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vulnerdveis em grupo de risco e a auséncia de agente de saude especifico na
area.

Ainda foram apontadas areas cuja incidéncia de casos foi percebida com
maior intensidade e com condicdes especificas que as tornam mais vulneraveis.
Necessitando, assim, maior atencdo e acdes mitigatdrias. A area da equipe 1 do
Posto Abner Cavalcante, indicada como uma area com taxa de mortalidade mais
alta, foi citada como o local de fundacdo do bairro e onde ocorreu o inicio do
Parque S3o Vicente. Nessa drea ha grande numero de idosos; o que pode
explicar porque a alta incidéncia de casos além das condicGes habitacionais
precarias que dificultam o isolamento social.

Finalmente, a area que engloba o Ponto 04 foi marcada como de grande
incidéncia de casos gripais sem diagndstico e ainda abrange ruas com varios
casos reportados como Padre Rino, Padre Renato e José Mauricio. Nessa mesma
area, a partir da Rua S3o Bento, as casas foram caracterizadas como precarias e

a proximidade com o Parque da Lagoa da Vilva a torna sujeita a alagamentos.

4.3. Granja Lisboa

O bairro Granja Lisboa esta entre os bairros mais populosos da cidade
com uma populacao de 52.042 sendo um dos cinco bairros mais populosos da
cidade. Durante todo o grupo focal do bairro, os/as participantes foram narrando
suas vivéncias no bairro, de modo a identificar os pontos de aglomeracoes em
diversos espacos abertos e fechados que oferecem riscos de contaminacao do

Coronavirus (Figura 8).
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Figura 8 - Mapa de pontos e dreas de aglomerac3do da Granja Lisboa..

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os pontos mais citados por todos foram localizados proximos a UPA do

Bom Jardim como mercantis localizado na Sargento Joao Pinheiro com a Bom

Jesus e na Martins de Carvalho. Também se destacou o posto de saide Dom

Lustosa, bares, casas de jogos, aglomeracdes nos conjuntos habitacionais e em

igreja na Rua Leandro. Além disso, a quadra de esporte nas proximidades

também esta concentrando jovens ja ha bastante tempo, bem antes da

Pandemia.

Enquanto estes pontos foram sendo citados, foram feitas discussoes

reflexivas acerca dos cuidados que se deve ter no processo de abordagens e

fiscalizacdo, por parte do poder publico. Essa fiscalizacdo é importante
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sobretudo com os jovens que ocupam espacos publicos por falta de maiores
incentivos em permanecerem em suas casas.

Dentre os encaminhamentos sugeridos destacam-se: 1) Convocacao de
representantes da ETUFOR para participar das reunides semanais do Comité de
Crise do GBJ todas as segundas-feiras, as 18:00h via meet, afim de implicar o
aumento de frotas de Onibus nas rotas Bom Jardim 1 e 2, assim como,
higienizacdo assidua dos Onibus e terminais; 2) Convocacdo de gerentes dos
grandes mercantis para as reunidoes do comité, ja que os mesmos s3o vistos
como espacos de grandes aglomeracoes, onde nao sao feitos os devidos
cuidados, no maximo, ha uma verificacdo de temperatura nas entradas destes
mercantis; e 3) Solicitacdo dos dados de dbitos por Covid por
endereco/localizacdo, a fim de cruzarmos estes dados com os pontos de

aglomeracoes pontuados pelas representagdes presentes.

4.4. Bom Jardim

O Bom Jardim é um bairro bastante adensado com muitas habitacGes
precarias o que dificulta a permanéncia dos moradores dentro de suas
residéncias por falta de espaco. Essa realidade é facilmente percebida nas areas
de assentamento, localizados no bairro. Em diversas ruas foram relatadas a
ocorréncia de aglomeraces de pessoas jogando conversa fora em calcadas de
residéncias, em bares e lojas de conveniéncia em postos de combustivel. Um dos
locais mais citados foi a Rua Coronel Joao Correia, onde essas cenas se repetem
quase todas as noites.

Estabelecimentos comerciais de grande porte como alguns dos

supermercados e atacaddes influenciam a dindmica do bairro e que por
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conseguinte, proporcionam aglomeracoes, por nao obedecerem a quantidade de
pessoas permitida nos estabelecimentos e nem ao menos tomando medidas
sanitarias necessarias.

Embora haja poucas casas lotéricas no bairro, as filas sdo muito extensas
e nao sao cumpridas as medidas de distanciamento. Outro relato grave foi o de
que apesar da quantidade de pessoas nesses locais, ainda é possivel presenciar
pessoas sem fazer o uso da mascara. O mesmo acontece com as agéncias
bancarias. Templos religiosos, como igrejas evangélicas, foram mencionadas por
diversas vezes, como sendo ponto de aglomeracdo no periodo da noite,
funcionando de portas fechadas e com um grande numero de pessoas
participando dos cultos, inclusive em horarios ndo permitidos nos decretos.
Destacamos também alguns pontos especificos no bairro Bom Jardim que

merecem atencao especial (Figura 9).
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Rua com mais aglomeracéo
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Areas de concentragdo de casos
[ ] Bom Jardim
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Datum : Sirgas 2000 24S

Fonte: IPECE, 2019; IPLANFOR, 2019; SEFIN,
2016, 2017; Openstreetmap, 2021

AN

Figura 9 - Mapa de pontos e dreas de aglomeracdo no Bom Jardim.
Fonte: Elaborado pelos autores.
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Percebe-se que nas principais avenidas do Bom Jardim, se encontram os
principais corredores comerciais do bairro que ofertam os mais diferentes
produtos e servicos. Esses estabelecimentos geram aglomeracoes durante todo
o dia. A avenida Oscar Araripe, por exemplo, foi apontada repetidas vezes por
apresentar tais caracteristicas. Logo no inicio da avenida encontram-se alguns
depdsitos de construcdo civil, oficinas e de venda de peixes que foram os mais
citados por conta de nao conter as aglomeracoes e nao seguir as recomendacoes
sanitarias necessarias.

Na avenida Urucutuba existem comércios que ndo atendem nenhum
padrdo de medidas sanitarias, e que estdo localizados na entrada de alguns
assentamentos, como o Marrocos, ja caracterizado por ter a populacdo mais
carente e com dificuldade de seguir os protocolos sanitarios.

Um fato relevante e muito abordado nas reunides, € a questdo das areas
dominadas pelas faccbes criminosas, segundo alguns relatos, essas areas
costumam apresentar grande numero de pessoas aglomeradas e sem mascaras
de protecao. Essa situacdo pode ser vista tanto durante o dia, quanto a noite.

Em sintese, destacou-se que o que ocorre no comércio de forma geral e
no comportamento de alguns cidadaos sao reflexos de uma fiscalizacao

ineficiente e por diversas vezes ausente.

4.5. Canindezinho

De inicio, cabe destacar que ha informacbes de que estd ocorrendo

fiscalizacdo na principal avenida José Tavares. Também hd informacdes de que

esta ocorrendo pouco movimento na Areninha Canindezinho. Porém ha

36



informacdes contraditdrias quanto ao funcionamento e potenciais situacdes de

aglomeracao em Igrejas Evangélicas.

B Pontos de Aglomeragéo Canindezinho
areas_aglomeracao_canindezinho
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Fonte: IPECE, 2019; IPLANFOR, 2019; SEFIN,
2016, 2017; Openstreetmap, 2021
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Figura 10 - Mapa de pontos e dreas de aglomeracdo no Canindezinho.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Como é possivel perceber na figura 10, a area de maior aglomeracao de
pessoas concentra-se em um dos poligonais de centralidade urbana intrabairro
no Canindezinho. Essa poligonal de aglomeracao, que requer atencao urgente,
prioritaria e continua do poder publico, atravessa praticamente todo o bairro no
sentido oeste-leste, entre elas um campo society, a migracao de pessoas que se
aglomeram de um ponto, sao dispersadas e se encaminham para outro local
porém sem acabar com o motim. Foi relatado ainda o caso de 03 (trés) vitimas

na mesma familia e mesmo assim ndo ha mudanca de postura quanto ao

37



combate de aumento dos casos. Por conta da migracao, existem pontos de
aglomeracao, mas a mudanca principal € através da conscientizacdo e educacao

que precisam ser incentivadas.

5. Recomendacoes gerais

Cabe destacar que as recomendacdes sao imediatas/emergenciais. Porém,
variadas acOes devem permanecer ativas em um periodo pds-pandémico,
considerando que um conjunto amplo de vulnerabilidades adquire carater e
implicacoes estruturais de médio e longo prazo.

Na auséncia de imunizantes em quantidades necessarias a imunizacao em
massa a curto prazo, importante a concentracao de investimentos e de esforcos
do poder publico em politicas: educacdo em saude coletiva e sanitaria; maior
atuacdo e cobertura de fiscalizacdo e de barreiras sanitarias com INTELIGENCIA
EPIDEMIOLOGICA, mediante diagndsticos técnico-participativos territoriais da
covid19, articulando conhecimento da comunidade e dados objetivos tabulados
e sistematizados; aumento da frota de 6nibus com desinfeccdo veicular 2 vezes
ao dia e alcool em gel no embarque e desembarque; transferéncia de renda e
seguranca alimentar.

Sugerimos a definicao de RESPONSAVEIS, ACOES CONCRETAS e
CRONOGRAMA para cada recomendacdo. Para maior efetivacao, as acoes
devem considerar os MAPAS disponibilizados pela equipe técnica e ser
realizadas em DIALOGO/PACTUA(;AO envolvendo agentes governamentais, do
poder legislativo e sociedade civil organizada local.

A seguir as recomendacoes.

1. URGENTE. Para 0s supermercados e os armazéns
(atacadoes/distribuidoras), efetuar dialogo educativo com os proprietarios
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com disponibilizacdo de manuais de protocolos sanitarios e formacoes
remotas com proprietdrios e gerentes para orientacdes técnicas de
execucdo das medidas de seguranca sanitaria e conscientizacdo da
importéncia da adequacdao dos estabelecimentos, tomando medidas
sanitarias adequadas e necessdrias imediatas. A partir de ent3o,
estabelecer fiscalizacao continuada.

URGENTE. Criar condicoes para evitar aglomeracdoes no transporte
publico, envolvendo: () Aumentar a frota de veiculos/6nibus em
funcionamento no Bairro, projetando a necessidade real para evitar
aglomeracdes no transporte publico no bairro; (ll) realizar acdes de
fiscalizacdo e de educacdo em saulde, atingindo proprietarios de
veiculos/frotas, trabalhadores do transporte publico e populacao local; (lll)
alocar agentes governamentais, diariamente, para fiscalizar/regular o
acesso ao transporte publico, considerando principais paradas/pontos; (IV)
desinfectar duas vezes ao dia cada veiculo - ao sair da garagem e ao
retornar; (V) instalar totens com alcool em gel 70% no embarque e no
desembarque veicular; (VI) maior controle de filas nos terminais de
embarque e desembarque, em especial, nos horarios de pico, garantindo
distanciamentos fisicos entre usuarios; (VII) politica de disponibilizacdo de
mascaras faciais nos terminais.

URGENTE. Realizar acoes de educacdo em saude e de fiscalizacdo
sanitaria em agéncias bancarias e correspondentes bancarios, postos de
gasolina, casas de jogos e lotéricas no territorio.

URGENTE. Agregar técnico da secretaria municipal da saude, célula de
vigilancia epidemioldgica, a equipe técnica multiprofissional; disponibilizar
dados, com séries histdricas e ancoragem espacial, mesmo por ruas ou
quadras, preservando privacidade; disponibilizar a territorializacdo da
saude nos cinco bairros do GBJ, inclusive com delimitacdo dos
microterritdrios dos agentes comunitarios de saude e das unidades
basicas de saulde, e, em especial, dados georreferenciados de casos
confirmados e de dbitos pela covid19.

URGENTE. Fortalecer as equipes locais de saude, vinculadas ao Sistema
Unico de Saude (SUS), na ampliacao da portaria municipal 139, de 25 de
marco de 2021, e realizar mutirdes de salde, focando as comunidades, as
ruas, as quadras e as familias com maior histdrico de contaminacdo e
Obitos; promover investigacdo para entender fatores de contaminacdo e
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desafios para cuidar/tratar e para atuar preventivamente; identificando
fatores/causalidades e gerando recomendacoes/acoes
imediatas/emergenciais. Para tanto, sugere-se realizar mutirGes de saude
nessas areas definidas como prioritarias e fortalecer a estratégia da
educagdo comunitaria/saude da familia e a atuacdo dos postos de saude.

. URGENTE. A fome é um dos problemas mais graves vivenciados no
territdrio atualmente, considerando a gravidade do desemprego e do
subemprego, atingindo principalmente as familias mais vulneraveis e/ou
residentes em assentamentos precarios no territério. Aqui a
recomendacdo envolve a manutencdo/ampliacdo de auxilios e cestas
basicas e a estruturacdo institucional das cozinhas sociais/comunitarias,
considerando que ja foram identificadas 13 unidades territorialmente.
Essas cozinhas podem se consolidar enquanto espacos de apoio e
distribuicdo diaria de alimentos para familias. A gestdo municipal esta
disponibilizando, pela politica Restaurante Popular, apenas 250
guentinhas para almoco para toda a regional V, além da quantidade ser
insuficiente diante do cenario alarmante da fome, moradores nao
podem/devem circular livremente entre as comunidades do territdrio,
considerando os protocolos sanitarios.

. URGENTE. Manter, ampliar e consolidar uma politica descentralizada e
democratica de vacinacdo na cidade de Fortaleza, fortalecendo o SUS,
utilizando-o como plataforma, através das unidades bdsicas de saude,
dos agentes comunitarios de saude, dos agentes de pandemia e das
estratégias e programa de saude da familia.

. Considerar nas prioridades de atuacao e na definicao das acoes a serem
realizadas a estrutura e a dinamica intraurbana do bairro. Nesse sentido,
as centralidades revelam pontos e poligonais onde ocorre aglomeracao e
onde a intensa circulacdo de pessoas promove contaminacao intrabairro e
interbairros. A identificacdo destes pontos é fundamental em um
diagnodstico territorial com vistas ao enfrentamento da covid-19.
Quanto as periferias, revelam familias mais vulneraveis, e que necessitam
de maior apoio, considerando renda basica, seguranca alimentar, atencao
a salde e educacdo em saude.

Realizar qualificacao/capacitacdo de equipes governamentais para que
possam realizar de modo adequado um trabalho de educacdao em saude,
em parceria com a sociedade civil local, através de organizacdo e
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cronograma pactuado com o Comité Popular. Considerando, inclusive, a
participacdo de proprietarios de comércios nas reunides do Comité. E
essencial que as equipes governamentais possam repassar de modo
adequado informacOes estratégicas ao enfrentamento a Covid,
considerando a Caixa de Ferramentas indicada pela Dr® Marcia Alcantara
Holanda (mascara, distanciamento social, lavar as maos, lockdown e
vacina) , e os protocolos sanitarios adequados a cada local e situac3o.

10.Realizar mutirdoes de conscientizacao e de fiscalizacao para adequacao
dos estabelecimentos comerciais de médio e pequeno porte, por ruas e
quadras, particularmente nos pontos e poligonais onde foram
identificadas aglomeracoes.

11.Realizar acbes de educacdo em saulde e de fiscalizacdo nas igrejas e
templos religiosos no bairro.

12.Utilizacdo de carros de som para educacao e saude e acoes de distribuicao
de mascaras e alcool em gel.

13.Atualizacdo da base cartografica da SEFIN, a escala das quadras, no
municipio de Fortaleza, constituindo uma plataforma para formulacao,
execucdo, gestdo e monitoramento de sistemas e politicas publicas.
Inclusive facilitando a integracdo territorial de variadas acoes e politicas
setoriais; por exemplo, habitacdo, salde, educacdo e assisténcia social.
Para tanto, a complementacao do mapeamento e sistematizacdao das
quadras justamente nas dareas mais precdrias e carentes deve ser
prioridade. O atual contexto pandémico revela como essa acao é
prioritaria e estratégica, e pode impactar as acdes no territério de modo
imediato, mas também em médio e longo prazo.
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